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Par likumprojekta “Pasvaldibu likums” (Nr.976/Lp13) 16.pantu “lerobezojumi amatu
ienemsanai domeé”

Tiesibsargs ir sanémis Jusu 2021.gada 20.oktobra veéstuli Nr.111.9/7-53-13/21,
kura tiesibsargs 1idz 2021.gada 27.oktobrim ir aicinats sniegt atzinumu Valsts parvaldes
un pasvaldibas komisijai par likumprojekta “Pasvaldibu likums” (Nr.976/Lp13) pirmaja
lasTjuma atbalstito 16. pantu “Ierobezojumi amatu ienemsanai dome”.

Likumprojekta “Pasvaldibu likums” (Nr.976/Lp13) 16.panta “Ierobezojumi amatu
ienemSanai domé&” pirmaja un otraja dala ietverti ierobezojumi deputatiem, kam
kriminalprocesa piemérots procesualais piespiedu lidzeklis (droSibas lidzeklis) —
noteiktas nodarbosanas aizliegums, ienemt domes priekSsédétaja vai priekSsedétaja
vietnieka amatu.

Salidzinajumam Sobrid likuma “Par pasvaldibam” 19.panta treSaja dala noteikts,
ka domes priekssédétaju ievele no attiecigas domes deputatiem. Atbilstosi minéta likuma
62.pantam priekssédétajs veic domes darbibas administrativo vadibu. Lémums par
personas ieveéléSanu par domes priekS§s€detaju ir uzskatams par politisku un ta tiesiskuma
izvertesana Sobrid nav iesp&jama, jo paSvaldibas domes priekssédetaja amata kandidatam
netiek izvirziti izveért€jami kriteriji arpus deputata statusa iegiiSanas.

Likumprojekta anotacija noradits, ka uz likumprojekta 16.pantu attiecinams
Kriminalprocesa likuma 254.pantd mingtais droSibas lidzeklis. Ar amata pildiSanas
ierobezojumu saprotams gan aizliegums veikt konkréta amata pienakumus, gan ari
aizliegums realizet tiesibas, kuras paredzetas pienakumu veikSanas nodro§inaSanai. Lidz
ar to, ja personai piemérots attiecigais droSibas Iidzeklis, ta noteiktu laika periodu nav
tiesiga nedz pildit pienakumus, nedz arT izmantot tiesibas, ko attiecigais amats paredz, lai
sasniegtu Kriminalprocesa likuma mérki p€c iesp€jas atrak un efektivak novest
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kriminalprocesu lidz kriminaltiesisko attiecibu taisnigam noreguléjumam bez
neattaisnotas iejaukSanas personas dziv€. Anotacija noradits, ka S$ada ierobeZojuma
papildu ietverSana Likumprojekta 16.panta nerada personai jaunu pamattiesibu
ierobezojumu. Personai, kurai piem&rots attiecigais droSibas Iidzeklis, ir aizliegts uz laiku
izmantot konkré€ta amata tiesibas saskana ar Kriminalprocesa likumu, neatkarigi no ta,
vai projekta Sads aizliegums biitu ietverts. Starp piemeéroto droSibas Iidzekli un
veicamajiem amata pienakumiem ir konkrta sasaiste. Ja personai ir piemé&rots tads
drosibas Iidzeklis, kas nelauj pildit noteiktus amata pienakumus, tad Sada persona
attiecigaja amata nebiitu jaievelg, tad€jadi nodrosinot pilnvertigu pasvaldibas darbu.

Satversmes 101.pants noteic, ka ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas likuma
paredz€taja veida piedalities valsts un pasvaldibu darbiba, ka art pildit valsts dienestu.
Ievérojot min€to, personai ir tiesibas kandidét pasvaldibas velesanas, ka ar1 ieveleSanas
gadijuma veikt deputata pienakumus bez kadas iejauksanas §a amata funkciju izpilde, kas
biitu pret€ja vispargjiem tiesibu principiem un Satversmé noteiktajam tiesibam.

Salidzinajumam Satversmes tiesa ieprieks ir izskatijusi lietu Nr.2019-08-01, kura
tika analizéti darbibas ierobezojumi Saeimas deputatiem, kura tiesa uzsvéra, ka
Satversmes 101.pants paredz personai tiesibas ne tikai piedalities Saeimas véleSanas, bet
ar1 tiesibas ievéleéSanas gadijuma pildit deputata amatu bez tadas iejaukSanas §a amata
funkciju izpilde, kas butu pretgja vispargjiem tiesibu principiem un Satversmé
noteiktajam tiesibam. Ja persona ir iev€léta Saeima, tad Satversmes 101.pants pieskir tai
tiesibas piedalities Saeimas darba deputata statusa. Tiesibas piedalities Saeimas darba —
Saeimas un Saeimas komisiju sé€d€s, tajas izsakoties un balsojot—, ka ar1 darboties
Saeimas varda institiicijas, kuras Saeima deputatu ir ievel€jusi vai apstiprinajusi, un,
visbeidzot, sanemt atalgojumu par savu pienakumu izpildi, ir dala no deputata amata
tiesibam (Satversmes tiesas 2019.gada 23.decembra sprieduma lieta Nr.2019-08-01 10.
un 11.punkts).

Lai gan personai nav subjektivas tiesibas ienemt noteiktu amatu, vigai ir tiesibas
uz amatu pretendét. Tiesibsarga ieskata, tiesibas kandidét un potenciali ienemt noteiktus
amatus pasvaldiba ir dala no tiesibu klasta, kas ir saistits ar personas ievéléSanu domé.
Tade] tiesibsarga ieskata, Likumprojekta ietvertais ierobeZojums kandidét uz domes
prieck$§seédetaja amatu personas Satversmes 101.panta noteiktas deputata tiesibas tomér
ierobezo vairak neka tas izriet no kriminalprocesuala drosiba lidzekla bitibas, kas
attiecas uz amata pienakumu faktisko izpildi. levérojot min€to, Likumprojekta (jauna
tiestbu norma) nosakot ierobezojumu kandidéSanai uz domes priekSsédétaja vai
priekSsédetaja vietnieka amatu, tiek ierobeZotas personu Satversmes 101.panta ietvertas
tiesibas. Papildus tam, janem vera, ka konkrétaja situacija ir javerte ari Satversmes
92.panta ietverta nevainiguma prezumpcijas principa ieveérosanu, paredzot ierobezojumu
kandidét uz domes priekSseédétaja amatu laika, kad personas vaina nav pieradita ar speka
stajusos notiesajosu tiesas spriedumu.

Ierobezojuma legitimais mérkis lidzigi ka iepriek§ noraditaja Satversmes tiesas
lieta ir demokratiskas tiesiskas valsts iekartas aizsardziba. Miné&tais ierobezojums
sasniedz legitimo mérki, noveérSot Saubas par Satversmes un likumu ievéro$anu domes
lémumu piepemsSanas procesa. Tiesibsargs pielauj, ka ierobezojums var ari veicinat
kriminalprocesuala drosibas lidzekla pieméroSanas efektivitati un domes administrativo
funkciju izpildes nepartrauktibu.
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Vertgjot ierobezojuma nepiecieSsamibu, jaanalizé, vai legitimo mérki nevar
sasniegt ar personas tiesibas mazak ierobezojoSiem lidzekliem.

Nevainiguma prezumpcijas princips neliedz apsiidzibu izvirzoSajam un
uzturo$ajam iestadém veikt kriminalprocesualus pasakumus un piemérot aizdomas
turétajai vai apsiidz€tajai personai kriminalprocesualus drosibas lidzeklus, tostarp
apcietinagjumu. Tapat nevainiguma prezumpcijas princips neliedz kompetentajam
iestadéem celt apstidzibu un apgalvot, ka persona ir vainiga noteikta noziedziga
nodarfjuma izdariSana (sal. sk. Satversmes tiesas 2006.gada 23.februara sprieduma
lieta Nr.2005-22-01 5.punktu). AtbilstoSi Sobrid speka esoSajam normativajam
regul@jumam ievelétam domes amatpersonam ir iesp&jams piemé&rot kriminalprocesualu
drosibas lidzekli — noteiktas nodarboSanas aizliegumu un faktiski ierobezot amatpersonas
tiesibas pildit amata pienakumus. Tade] jau atbilsto$i paSreiz€jam normativajam
regulgjumam kriminalprocesuala dro§ibas lidzekla piem&roSana var noveérst riskus, ko
aizdomas turama vai apsiidzeéta deputata riciba var radit demokratiskas tiesiskas valsts
iekartai vai ar1 kriminalprocesa izmekl€Sanas interesem.

Kriminalprocesa likuma 254.panta pirma dala paredz, ka noteiktas nodarboSanas
aizliegums ir ar procesa virzitdja [émumu noteikts ierobeZzojums aizdomas turétajam vai
apstidz€tajam uz laiku veikt noteikta veida nodarboSanos (darbibas) vai pildit konkréta
amata (darba) pienakumus. Kriminalprocesa likuma 287.panta tresas dalas 2.punkts
paredz, ka tiesnesis, izskatot siidzibu par pieméroto piespiedu/drosibas Iidzekli, var
stidzibu apmierinat, atcelt parsiidz€to lémumu un attiecigi piemérot nepiecieSamo
piespiedu lidzekli vai atteikt ta pieméroSanu. VeérSu uzmanibu, ka konkréto drosibas
lidzekli nevar pieme@rot par personas iesp€jamu nakotn€ ienemamu amatu. DroSibas
lidzeklis, izvert€jot konkrétad kriminalprocesa apstaklus, tiek piemérots par konkr&tu
personas amatu noteikta laika perioda. Ar $adu kriminalprocesualu drosibas lidzekli
nevar noteikt ierobeZojumu iepemt amatu nakotn€, pirms persona $o amatu V€l ir
ien€musi. Minétais rada Saubas par iesp&ju prakseé faktiski piemérot Likumprojekta
16.panta noteikto ierobezojumu pirms personas ievéléSanas amata.

Papildus tam janorada, ka droSibas lidzekla piemé&roSana nevar biit beztermina.
Jauzsver, ka Satversmes 92.panta un Konvencijas 6.panta nostiprinatas tiesibas uz
taisnigu tiesu ietver ari tiesibas uz lietas izskatiSanu sapratigos terminos. Tadel
apgritinajumam, ko domes darbibai var radit amatpersonai piemérots drosibas Iidzeklis,
nevajadze€tu biit seviski ilgstoSam. Savukart péc kriminalprocesa noslégsanas atkariba no
ta rezultata ir vertejama deputata atbilstiba PaSvaldibas domes vélésanu likuma 9.panta
noteiktajiem deputata ierobezojumiem vai ari ziid Skeérsli domes priekSsedétaja amata
ienemsanai.

Apkopojot min&to, tiesibsarga ieskatd, paSreiz€jais normativais regul€jums
(Kriminalprocesa likuma 254.pants) jau ietver personas tiesibas mazak ierobeZojoSus
lidzeklus, kas lauj sasniegt izvirzito legitimo mérki — demokratiskas tiesiskas valsts
iekartas aizsardzibu, nenosakot jaunus tiesibu ierobezojumus un ietverot mazaku
personas Satversmes 101.panta ietverto tiesibu ierobezojumu. Papildus tam, tiesibsargam
ir Saubas vai Likumprojekta 16.panta pirmaja dala noteiktais ierobezojums pasreiz€ja
redakcija vispar var ietekmét deputata iesp&ju kandidét uz priekSsédeétaja amatu,
ieverojot, ka droSibas lidzekli — noteiktas nodarboSanas aizliegumu — nepieméro par
potenciali nakotné ienemamu amatu.
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